ODBORNE STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU
ZAVERECNEHO UCTU MESTA POLTAR ZA ROK 2020

V zmysle § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®) predkladam odborné stanovisko k navrhu
zaverecného uctu mesta Poltar za rok 2020.

Odborné stanovisko k navrhu zavereéného uCtu mesta Poltar za rok 2020 (dalej aj
,stanovisko*) bolo spracované na zaklade navrhu zaverecného uctu mesta Poltar za rok 2020,
zverejneného dna 10.06.2021.

A. Vychodiska spracovania odborného stanoviska k navrhu zavere¢ného
uctu mesta Poltar

Névrh zévere¢ného Uctu mesta Poltar za rok 2020 bol predlozeny na rokovanie Mestského
zastupitel'stva v Poltari (d’alej aj ,,MsZ“) v zdkonom stanovenej lehote, t. j. najneskdr do
Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka (28.06.2021).

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu zaverecného uctu

1.1 Sulad so vSeobecne zdaviznymi predpismi

Navrh zavere¢ného uc¢tu mesta Poltar za rok 2020 (d’alej len ,,navrh zavere¢ného uctu®) je
spracovany v stlade so zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o0rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len

,»,zakon 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*).

1.2 DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh zavere¢ného Uctu bol zverejneny na uradnej tabuli mesta a webovom sidle mesta dna
10.06.2021, t. j. v zakonom stanovenej lehote najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v stlade
s § 9 ods. 2 zékona o obecnom zriadeni a § 16 ods. 9 zékona 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej Samospravy.

1.3 DodrZanie povinnosti auditu zo strany mesta

Mesto Poltar si splnilo povinnost’ podla § 16 ods. 3 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a dalo si overit’ t¢tovnu zavierku auditorom podl'a osobitného predpisu,
ktorym je zakon o obecnom zriadeni (§ 9 ods. 4). Sprava nezavislého auditora z overovania
riadnej uctovnej zavierky mesta Poltar k 31.12.2020 bola vypracovana dna 07.06.2021.

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu ziavereéného uctu

PredloZeny navrh zavere¢ného uctu obsahuje povinné nalezitosti v zmysle § 16 ods. 5 zdkona

0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, a to:

a) udaje o plneni rozpoctu v cleneni na bezny rozpocet, kapitadlovy rozpocet a financné
operacie v stulade s rozpoc¢tovou klasifikaciou,

b) bilanciu aktiv a pasiv,

c) prehl’ad o stave a vyvoji dlhu,

f) udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel’skej Cinnosti,

g) hodnotenie plnenia programov mesta.



Prehl'ad o poskytnutych dotacidch podl'a § 7 ods. 4 v €leneni podl'a jednotlivych prijimatel'ov
je sudastou Casti B. Finanéné usporiadanie vztahov navrhu zavereéného wétu. Udaje
o hospodareni prispevkovej organizacie v zriad’'ovatel'skej posobnosti mesta sa v predmetnom
navrhu zavereéného U¢tu nenachddzaju, nakolko jedind prispevkova organizicia mesta -
Mestsky podnik sluzieb bola zrusena ku dnu 31.12.2019.

Udaje o plneni rozpoétu su spracované podla rozpottovej klasifikacie v sulade
s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacné a
ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavéazna pri zostavovani, sledovani
a vyhodnocovani rozpoctov izemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov. V ramci
predlozeného navrhu zavere¢ného uctu vsSak bolo identifikovanych niekoPko pripadov,
kedy boli prijmy avydavky rozpoctu rozpoCtované na nespravnych kategoriach alebo
polozkach rozpoétu, t. j. neboli vykazované v stlade s vySSie uvedenym opatrenim
Ministerstva financii SR. Tiez bolo identifikovanych niekolko pripadov nespravneho
zatriedenia v ramci funkénej Klasifikacie vydavkov. Konkrétne pripady st uvedené nizsie
v tomto stanovisku.

Okrem vysSie uvedenych naleZitosti obsahuje predloZzeny navrh zavere¢ného uctu taktiez
prehl'ad o poskytnutych zarukach, prehlad o hospodareni rozpoctovych organizicii mesta
a prehl'ad o tvorbe a pouziti prostriedkov socialneho fondu, rezervného fondu a fondu rozvoja
byvania za rok 2020.

B. Zostavenie zavere¢ného uctu

Mesto Poltar pri zostaveni navrhu zavere¢ného Uctu postupovalo podla § 16 ods. 1 zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a po skonceni rozpoctového roka udaje
o rozpoctovom hospodareni sthrnne spracovalo do zadvere¢ného Uctu. V stlade s § 16 ods. 2
zdkona o rozpoctovych pravidlach tUzemnej samospravy finan¢ne usporiadalo svoje
hospodarenie vratane finanénych vztahov voci zriadenym a zalozenym pravnickym osobam a
fyzickym osobam - podnikatefom a pravnickym osobam, ktorym poskytlo prostriedky svojho
rozpodtu; d’alej usporiadalo finanéné vzt'ahy voéi SR a voéi rozpoétu VUC.

1. Rozpoctové hospodarenie

Podl'a zdkona o obecnom zriadeni m& mesto povinnost’ zostavit svoj rozpocet a pred
schvalenim ho zverejnit’ zakonnym spdsobom. Programovy rozpocet mesta Poltar na roky
2020 - 2022 (dalej len ,,rozpocet mesta™) bol schvaleny dna 19. decembra 2019 uznesenim
Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 228/2019 a nasledne podpisany primatorkou mesta.

Rozpocet mesta na rok 2020 bol zostaveny a schvaleny ako vyrovnany. Bezny rozpocet bol
zostaveny a schvaleny ako prebytkovy (prebytok bezného rozpocétu bol naplanovany vo vyske
187 466,63 €). Kapitalovy rozpocet bol zostaveny ako schodkovy (schodok kapitalového
rozpoCtu bol naplanovany vo vyske 788 250,44 €). Rozpocet finanénych operacii bol
naplanovany ako prebytkovy vo vyske 600 783,81 €.

Schvaleny rozpocet bol v priebehu rozpoctového roka upraveny celkovo dvanastimi zmenami
rozpoc¢tu. Osem zmien rozpoctu bolo v roku 2020 vykonanych 80 rozpo¢tovymi opatreniami
Mestského zastupitel'stva v Poltari a Styri zmeny boli vykonané na zaklade rozpoctovych
opatreni primatorky mesta, ktoré boli MsZ vzaté na vedomie.

Hospodarenie mesta v roku 2020 v zmysle fin. vykazov je vyjadrené v nasledujicej tabul’ke:



vE€

Schvaleny rozpocet | Rozpocet po zmenach Skutoénost’
BeZny rozpodet
Bezné prijmy 5954 709,00 6 442 709,88 6 511 534,60
Bezné vydavky 5767 242,37 5983 523,50 5390 691,99
Prebytok bezného rozpoétu 187 466,63 459 186,38 1120 842,61
Kapitialovy rozpocet
Kapitalové prijmy 36 000,00 416 302,61 471 167,66
Kapitalové vydavky 824 250,44 2 141 989,98 914 121,87
Prebytok kapitalového rozpoctu -788 250,44 - 1725 687,37 - 442 954,21
Rozpocet celkom
Prijmy celkom 5990 709,00 6 859 012,49 6 982 702,26
Vydavky celkom 6591 492,81 8125513,48 6 304 813,86
Prebytok rozpoc¢tu celkom - 600 783,81 - 1 266 500,99 677 888,40
Finanéné operacie
Prijmové financné operécie 639 580,22 1370 741,92 503 790,44
Vydavkové finanéné operécie 38796,41 104 240,93 104 240,98
Rozdiel vo finanénych operaciach 600 783,81 1 266 500,99 399 549,46
1.1 Plnenie rozpoctu celkovych prijmov
Plnenie rozpo¢tu celkovych prijmov a jeho porovnanie s minulymi rokmi v €
Rozdiel
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 2020-2019
Prijmy celkom 5013511,75| 5652740,60| 5859351,13| 6982702,26| +1123351,13
Z toho:
Bezné prijmy 4 851400,82| 5290939,40| 5735914,88| 6511534,60| +775619,72
Kapitalové prijmy 162 110,93| 361801,20| 123436,25| 471167,66] +347731,41
Plnenie rozpoctu celkovych prijmov (vratane prijmov rozpoctovych organizacii)

predstavovalo v roku 2020 hodnotu 6 982 702,26 €, ¢o v porovnani s rokom 2019 predstavuje
narast 01 123 351,13 €. Tento narast bol spdsobeny medziroénym prirastkom beznych
prijmov o sumu 775 619,72 € a prirastkom kapitalovych prijmov o sumu 347 731,41 €.

1.1.1 Plnenie rozpo¢tu beznych prijmov

Bezné prijmy zahfiiaji vlastné prijmy (danové a nedanové) a cudzie prijmy (bezné granty a
transfery). Sucast'ou beznych prijmov su taktiez aj vlastné prijmy rozpoctovych organizacii

mesta.
Plnenie rozpoc¢tu beznych prijmov a jeho porovnanie s minulymi rokmi v €
Rozdiel

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 2020-2019

Bezné prijmy celkom 4851 400,82 | 5290939,40 | 573591488 | 6511534,60 | +775619,72

z toho:

1. Daiiové prijmy 2489 213,72 | 2781904,74 | 3036421,41 | 3012 323,58 - 24 097,83

1.1. Podielova dai zo SR 2162 122,78 | 2411996,57 | 2622 188,71 | 2626 147,20 + 3 958,49

1.2. Dane z majetku 169 171,81 193 837,91 246 207,32 197 786,23 -48 421,09

1.3. Dane za tovary a sluzby 157 919,13 176 070,26 168 025,38 188 390,15 + 20 364,77

2. Nedatiové prijmy 281 733,81 292 406,74 303 223,73 649 084,41 | + 345 860,68

2.1. Prijmy z podnikania 16252176 | 15597427 | 16132308 | 42543404 | +264110,96

a z vlastnictva majetku

2.2. Poplatky (bez RO) 89 520,19 125 113,57 129 388,84 132 003,58 +2614,74

2.3. Uroky z Giverov a 472 4.00 0,00 0,00 0,00

vkladov

2R'é')lne nedafiové prijmy (0€Z | 5q 60714 | 1131490 | 12511,81 | 9164679 | +79134,98




3. BeZné transfery 1842537,05 | 1915101,74 | 2113273,42 | 2627 333,01 | +514 059,59
4. Vlastné prijmy
rozpoctovych organizacii 237 916,24 301 526,18 282 996,32 222 793,60 - 60 202,72
mesta

Plnenie rozpocétu beznych prijmov predstavovalo v roku 2020 vysku 6 511 534,60 €, ¢o
v porovnani s rokom 2019 predstavuje narast 0 775 619,72 €. Z toho danové prijmy poklesli
V porovnani S predchadzajicim rokom o 24 097,83 €, nedaiiové prijmy vzrastli 0 345 860,68
€ abezné transfery vzrastli 0514 059,59 €. Do beznych prijmov boli zahrnuté aj prijmy
rozpoc¢tovych organizacii mesta, ktoré dosiahli sumu 222 793,60 €, ¢o predstavuje pokles
0 60 202,72 € oproti predchadzajucemu roku.

Dariiové prijmy

Danové prijmy dosiahli v roku 2020 vysku 3 012 323,58 €, ¢o v porovnani s predchadzajiacim
rokom predstavuje pokles o024 097,83 €. Najvacsi podiel na celkovom objeme dafovych
prijmov mé vynos dane poukazovanej uzemnej samosprave zo Statu, tzv. podielovad dan zo
Staitneho rozpoctu. Vynos podielovej dane zo Statneho rozpoctu vzrastol v porovnani
S predchadzajicim rokom o 3 958,49 €, o vSak predstavuje vyrazne niz§i medzirocny
prirastok v porovnani s predchadzajucimi rokmi. Na tomto znizeni medziro¢ného prirastku sa
vyraznou mierou podpisala predovSetkym pandémia COVID-19 anegativne vplyvy na
ekonomiku krajiny, ktoré so sebou priniesla. Medziro¢ny prirastok bol rovnako zaznamenany
vV ramci dani za tovary a sluzby (0 20 364,77 €), pricom v pripade dani z majetku bol naopak
zaznamenany zna¢ny medzirocny ubytok (048 421,09 €), ktory bol spdsobeny niz$imi
prijmami zZ dani zo stavieb v porovnani s predchadzajiicim rokom.

Nedariové prijmy

Nedanové prijmy boli tvorené prijmami zpodnikania az vlastnictva majetku,
z administrativnych poplatkov ainych poplatkov a platieb, z urokov z uverov a vkladov
ainych nedanovych prijmov. Za rok 2020 dosiahli vysku 649 084,41 € (bez prijmov
rozpoc¢tovych organizicii), ¢o predstavuje oproti minulému roku nérast 0 345 860,68 €. Na
uvedeny medziro¢ny prirastok malo podstatny vplyv zapojenie podielov na zisku spolo¢nosti
BYTHERM, s.r.0. Mestsky bytovy podnik za roky 2009 az 2015 v celkovej vyske 270 000,00
€ do rozpoCtu mesta, ako aj vratenie odvodov odvedenych do Socialnej poistovne za
originalne kompetencie v skolstve v suvislosti s pandémiou COVID-109.

Pri vypracovavani tohto stanoviska bolo hlavnym kontrolérom v ramci prijmov z vlastnictva
majetku opétovne zistené zatriedenie prijmov za najomné za revir a najomné za nebytovy
priestor prijaté od spoloCnosti BYTHERM, s.r.o. Mestsky bytovy podnik na nespravnych
podpolozkach rozpoctu. Na uvedené pripady bolo hlavnym kontrolérom upozornené uz
vramci predchadzajuceho stanoviska, v nadvdznosti na ¢o boli v rozpocte na rok 2021
uvedené nesulady uz odstranené.

V ramci nedanovych prijmov st vykazované aj vlastné prijmy rozpoctovych organizécii
s pravnou subjektivitou (d’alej aj ,,RO*) zriadenych mestom. Rozpoctové organizicie mesta
dosiahli vroku 2020 vlastné prijmy v celkovej vyske 222 793,60 €, co predstavuje
Vv porovnani s rokom 2019 pokles 0 60 202,72 €. Tieto prijmy boli ziskané z vyberu poplatkov
od rodicov Zziakov zékladnych §kol aklientov Zariadenia socialnych sluzieb a taktiez
z prenajmov nebytovych priestorov, z vratiek za energie, vratiek zo zdravotnych poistovni
apod. Na uvedeny medziroény pokles mal najvia¢si vplyv pokles prijmov vybranych SJ



Slobody od stravnikov vramci prispevku na potraviny v zmysle platného VZN, ato
predovsetkym z dovodu negativnych vplyvov pandémie COVID-19.

BeZiné granty a transfery

V pripade beznych grantov a transferov ide o prijmy ziskané v ramci sektora verejnej spravy,
su to prijmy ucelovo urcené na financovanie prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy, taktiez sem
patria ostatné dotacie poskytnuté od organov verejnej spravy a uzemnej samospravy a iné
transfery. Najvacsi objem z tychto finanénych prostriedkov bol uréeny na financovanie
zakladnych 8kol (ide o prostriedky zo SR za preneseny vykon §tatnej spravy v skolstve),
vyznamny podiel vSak predstavuju aj transfery do socialnej oblasti.

V roku 2020 boli mestu Poltar, vzmysle finanénych vykazov mesta ajeho zriadenych
organizacii, poskytnuté bezné granty a transfery v celkovej vyske 2 627 333,01 €. Celkovy
objem beznych grantov a transferov predstavoval v porovnani srokom 2019 narast
0514 059,59 €. Na tomto naraste mali najvacsi podiel medziroéné prirastky Vv ramci
prostriedkov zo SR, poskytnutych mestu za preneseny vykon 3tatnej spravy v $kolstve
a taktiez dotacia pre Zariadenie socialnych sluzieb, ktord uz bola za rok 2020 vykazana
Vv plnej vyske (v roku 2019 bola dotacia omylom vykazana len za jeden Stvrtrok, na ¢o bolo
v stanovisku hlavného kontroléra upozornené). Zna¢ny podiel malo aj zapojenie finan¢nych
prostriedkov od Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu aSportu SR amesta Poltar
(spolufinancovanie) v stvislosti s realizaciou projektov v ZS Skolska, ktoré taktiez neboli
v minulom roku zapojené do prijmov rozpoétu ZS Skolska ani mesta Poltar.

V oblasti beznych grantov a transferov bolo zistené, ze ZS Slobody v roku 2020 vykazala
v prijmovej ¢asti rozpo¢tu duplicitne sumu 27 345,15 EUR prijata z realizovanych projektov.
Uvedena skuto¢nost’ bola identifikovana uz v ramcei vypracovavania navrhu zaverec¢ného uctu,
apreto bola pre ucely stanovenia skuto¢ného vysledku hospodarenia v zaverecnej Casti
navrhu zavere¢ného GCtu uz zapracovana. Pri vypracovavani tohto stanoviska bolo este
zistené, ze mesto Poltar nespravne zatriedilo prijaty regionalny prispevok vo vyske
16 200,00 €, ureny na bezné¢ vydavky projektu ,,RozSirenie poskytovanych sluzieb
mestského kupaliska na celoro¢né o vybudovanie wellness — sauny a virivky na podporu
rozvoja cestovného ruchu®, do kapitalovych prijmov mesta, aj ked v danom pripade islo
0 bezny transfer. Mesto Poltar taktiez v roku 2020 nezapojilo do prijmov rozpoc¢tu dotaciu
poskytnuti z Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR na mimoriadne odmeny pre
zamestnancov Zariadenia socialnych sluZieb za pracu v obdobi 1. viny pandémie COVID-19
vo vyske 17 370,00 €. Uvedené pripady mali vplyv na samotny vysledok hospodarenia
mesta. Tieto skutocnosti boli nespravne vykazané aj vo vykaze FIN 1-12, ktory bol zaslany
Ministerstvu financii SR, preto je zisteny stav upraveny len v ramci Casti J. Vysledok
hospodérenia navrhu zavereéného 1uctu, ktory bude zaslany poslancom Mestského
zastupitel'stva v Poltari na rokovanie mestského zastupitel'stva.

Vykazovany stav grantov a transferov poskytnutych v roku 2020 predstavuje teda po Uprave
sumu 2 633 557,86 €.

1.1.2 Plnenie rozpoctu kapitalovych prijmov

Kapitalové prijmy za rok 2020 dosiahli sumu 471167,66 €, c¢o v porovnani
S predchadzajicim rokom predstavuje narast 0 347 731,41 €. Najvacsi vplyv na dosiahnutych
kapitalovych prijmoch malo prijatie kapitalovych transferov zo $tatneho rozpoctu v celkovej
vyske 469 102,61 €. Zvysok predstavovali prijmy z predaja majetku mesta a in€ prijmy.



Pri vypracovavani tohto stanoviska bola hlavnym kontrolérom v ramci plnenia kapitalovych
prijmov identifikovana skuto¢nost’, ktord je uz bliZSie popisana vyssie v ramci Casti ,,Bezné
granty a transfery* tohto stanoviska.

1.2 Cerpanie rozpoétu celkovych vydavkov

Cerpanie rozpottu celkovych vydavkov a jeho porovnanie s minulymi rokmi v €
Rozdiel
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 20200_3519
Vydavky celkom 474077350 547147220 5815084,59| 6304813,86| +489 729,27
z toho:
Bezné vydavky 4283167,74| 490737564 5194520,46| 5390691,99| +196171,53
Kapitalové vydavky 457 605,76 564 096,56 620 564,13 914 121,87 | +293557,74

Cerpanie rozpoétu celkovych vydavkov vratane vydavkov rozpoétovych organizicii mesta
predstavovalo v roku 2020 sumu 6 304 813,86 €, ¢o v porovnani s rokom 2019 predstavuje
narast o 489 729,27 €. Tento prirastok bol ovplyvneny predovsetkym narastom kapitalovych

vydavkov o 47,30 % V porovnani s predchddzajicim rokom.

1.2.1 Cerpanie rozpoétu beznych vydavkov

Cerpanie rozpottu beznych vydavkov podla funkénej Klasifikacie a jeho porovnanie s minulymi rokmi v €

Vydavky ¢lenené podPa Rozdiel
funkene] Kiasifilcieie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 S
Bezné vydavky celkom 4283 167,74 | 4907 375,64 | 5194520,46 | 5390691,99 | + 196 171,53
z toho:

Slt %b‘; Seobeené verejné 581 861,60% | 68224250 | 661866,35% | 687598,78* | +25732,43
02 - Obrana 47751 499,79 20 343,82 4953065 | +29 18683
03 - Verejny poriadok a 8 615,52 13 203,35 11 608,53 5 149,65 -6 458,88
bezpecnost

04 - Ekonomické oblast 92 338,25 126 728,19 | 95816,09 | 14534993 | +4953384
05 - Ochrana %ivotného 85 054,37 87 518,50 213192,11 | 11059526 | - 102 596,85
prostredia

06 — Byvanie 2 oblianska 200932,81 | 31928754 | 36319955 | 373681,30 | + 1048175
vybavenost

07 - Zdravotnictvo 41 004,52 34 105,84 0,00 24,00 +24,00
08 - Rekredcia, kultiira a 116 011,10 | 172014,85 | 15640014 | 13397231 | -22427,83
nabozenstvo

09 - Vzdelavanie 2396 787,10 | 2658 090,53 | 2 955 200,67 |3 144 77427 |+ 189 573,60
10 - Socialne zabezpedenie 71108948 | 81368455 | 71689320 | 74001584 | + 2312264

* v danom roku vratane vydavkov polikliniky

Cerpanie rozpodétu beznych vydavkov predstavovalo v roku 2020 sumu 5390 691,99 €, ¢o
Vv porovnani s predchadzajiicim rokom predstavuje narast 0 196 171,53 €, teda v porovnani
s predchadzajucim rokom doslo kK zvyseniu beznej spotreby 0 3,78 %.

V ramci oddielu 01 — VSeobecné verejné sluzby boli rozpoctované vydavky samospravy,
vydavky mestského zastupitel'stva akomisii mestského =zastupitel'stva, vydavky
participativneho rozpoctu, registra obyvatel'stva, spravy Skolskych budov, vydavky na s¢itanie
bytov a domov avydavky suvisiace s prevadzkou budovy Polikliniky a budovy Kristarl.
Taktiez boli v ramci tohto oddielu rozpoctované vydavky stvisiace s ¢innostou hlavného
kontroléra (do roku 2018 rozpocétované v ramci vydavkov samospravy), vydavky matriky
a vydavky na volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa konali v roku 2020.
Vydavky Cerpané v ramci tohto oddielu v porovnani s rokom 2019 vzrastli 025 732,43 €
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a dostali sa tak priblizne na uroveil roka 2018. Na uvedenom naraste malo najvacsi podiel
navySenie vydavkov samospravy, a to v ramci kategorii 610 — Mzdy a 620 — Fondy a taktiez
Vv ramci polozky 635 — Rutinna a Standardna tdrzba.

V ramci oddielu 02 — Obrana boli rozpoctované vydavky na riadenie veci a sluzieb civilnej
ochrany a taktiez vydavky suvisiace s realizaciou projektu Miestnej obcianskej poriadkovej
sluzby v podmienkach mesta Poltar (d’alej aj ,,MOPS®). V stvislosti s projektom MOPS
mesto Poltar nespravne zatriedilo predmetné vydavky v ramci oddielu 02 — Obrana, nakol’ko
v zmysle Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy mali byt rozpoctované vzhl'adom
na charakter predmetného projektu v ramci oddielu 03 — Verejny poriadok a bezpecnost’. Na
uvedenu skuto¢nost’ bolo hlavnym kontrolérom upozornené uz v ramci predchadzajiaceho
stanoviska, v nadviznosti na ¢o boli v rozpoéte na rok 2021 vydavky suvisiace S uvedenym
projektom zaradené uz v ramci oddielu 03 — Verejny poriadok a bezpecnost’.

V ramci oddielu 03 — Verejny poriadok a bezpecnost” boli rozpoctované vydavky na
Dobrovol'ny hasi¢sky zbor mesta. Vydavky ¢erpané v ramci tohto oddielu v roku 2020 boli
nizsie 0 6 458,88 € v porovnani s predchadzajucim rokom.

V ramci oddielu 04 — Ekonomicka oblast’ boli rozpoctované vydavky na prevadzku Domu
sluzieb, aktivaénu &innost a VPP, projekty UPSVaR (Cesta na trh prace, Zostladenie
pracovného a sikromného Zivota), Spolo¢ny obecny trad — stavebny a bezné vydavky na
upravu miestnych komunikacii. Najvacsi podiel na medziro¢nom naraste vydavkov v rameci
tohto oddielu malo realizovanie vyssie uvedenych projektov UPSVaR v roku 2020. V pripade
ostatnych tried je vykazovany pokles vydavkov, pricom najmarkantnejS$i pokles suvisel
s ukoncenim cCinnosti na skladke TKO v Slanej Lehote. V ramci uvedeného oddielu bola
omylom zatrieden4 aj vratka nevycerpanych finanénych prostriedkov za lyziarsky vycvik ZS
Slobody vo vyske 2 100,00 €.

V ramci oddielu 05 — Ochrana Zivotného prostredia boli rozpo¢tované vydavky na uloZenie,
zber avyvoz odpadu v podmienkach mesta Poltar. Vyrazny medziroény pokles vydavkov
vramci predmetného oddielu v porovnani s predchadzajicim rokom (48,12 %) suvisel
s realizaciou projektu ,,Kompostovanie v meste Poltar* v roku 2019.

V ramci oddielu 06 — Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ boli rozpoctované vydavky na bytova
politiku, bezné vydavky na verejné osvetlenie, ndklady na decembrové vyplaty a odstupné pre
zamestnancov prispevkovej organizdcie mesta zruSenej k 31.12.2019 atieZz dotacia pre
novovzniknuta mestsku spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. Povinnou osobou boli v ramci
uveden¢ho oddielu zatriedené aj bezné vydavky financované z poskytnutej NFV, avSak
nakol’ko v danom pripade i8lo o 1 100 litrové kontajnery na odpad, tieto mali byt podla
nazoru hlavného kontroléra zatriedené v ramci oddielu 05 — Ochrana zivotného prostredia.

V ramci oddielu 07 — Zdravotnictvo neboli v roku 2020 rozpoctované vydavky. Omylom
vSak boli v ramci neho zatriedené vydavky za poskytovanie internetovych sluzieb, ktoré sa
tykali strediska ,,Poliklinika“, vykazovaného v ramci oddielu 01 — VSeobecné verejné sluzby.

V ramci oddielu 08 — Rekreacia, kultura a nabozenstvo boli rozpoctované vydavky na
rekreacné a Sportové sluzby (dotacie poskytnuté Sportovym klubom, vydavky na energie),
kultirne sluzby (ZPOZ, vydavky kultirneho domu, mizea a kniZnic), vydavatel'ské sluzby
a nabozenské a iné spolo¢enské sluzby (dotacie pre kluby mimo $portovych klubov a vydavky
na energie). Pokles cerpania vydavkov v ramci tohto oddielu v porovnani s predchadzajucim
rokom suvisel predovsetkym s podstatnym zniZzenim vydavkov na stredisku ,,Kultarny dom*,



ato vsuvislosti sjeho prebiehajucou rekonStrukciou, ako aj Vv suvislosti s pandémiou
COVID-19, kvoli ktorej sa vroku 2020 nerealizovala vicSina planovanych kultarnych
podujati. V suvislosti s uvedenym oddielom by som chcel opéitovne odporucit’, aby boli
dotacie pre Dobrovolny hasi¢sky zbor Poltar, o. z. a Kynologicky klub Poltar, vzhI'adom na
Sportové, resp. rekreacné zameranie danych klubov, do budicnosti rozpoctované v ramci
triedy 08.1.0 Rekrea¢né a Sportové sluzby.

V ramci oddielu 09 — Vzdelavanie boli rozpoctovane vydavky na materske skoly vratane
Skolskej jedalne, zaujmové vzdelavanie $kol, SCSPP, spolocny Skolsky urad, zakladné Skoly
vratane Skolskej jedalne, Skolskych klubov deti a CVC a zakladni umelecku skolu.

V ramci oddielu 10 — Sociadlne zabezpecenie boli rozpoctované vydavky na opatrovatel'sku
sluzbu, zariadenie socialnych sluzieb a socialnu pomoc ob¢anom v hmotnej a socialnej nudzi
(terénna socialna praca, komunitné centrum, osobitny prijemca a vydavky socidlnej komisie).
Mierny narast Cerpania vydavkov v ramci tohto oddielu V porovnani s predchadzajicim
rokom savisel so znaénym medziroénym zvySenim vydavkov v ramci strediska
,»Opatrovatel'ska sluzba®, ako aj v pripade Zariadenia socidlnych sluzieb. Na druhej strane
vyrazny pokles vydavkov bol zaznamenany v ramci triedy ,,Socidlna pomoc obcanom
v hmotnej nudzi®, priCom tento suvisel s nerealizovanim projektu Terénna socidlna praca
v roku 2020, ako aj vyraznym poklesom vydavkov v pripade inStititu osobitného prijemcu.

Pri vypracovavani tohto stanoviska bolo zistené, ze mesto Poltar v roku 2020 prijalo od BB
SK bezny transfer vo vyske 2 000,00 € na zorganizovanie Dni mesta Poltar 2020. Nakol’ko sa
vSak predmetné dni mesta z dovodu nepriaznivej epidemiologickej situacie v roku 2020
neuskuto¢nili, mesto Poltar koncom roka poskytnuty transfer BB SK v plnej vyske vratilo,
avSak tato vratka nebola zapojena do vydavkov rozpoc¢tu mesta. Uvedeny pripad mal vplyv
na samotny vysledok hospodarenia mesta. Tato skuto¢nost’ bola nespravne vykazana aj vo
vykaze FIN 1-12, ktory bol zaslany Ministerstvu financii SR, preto je zisteny stav upraveny
len vramci casti J. Vysledok hospodarenia navrhu zaverecného uctu, ktory bude zaslany
poslancom Mestského zastupitel'stva v Poltari na rokovanie mestského zastupitel'stva.

1.2.2 Cerpanie rozpoétu kapitalovych vydavkov

Schodok kapitalového rozpoctu na rok 2020 po zmenach bol rozpoétovany vo vyske
1725 687,37 €, skuto¢ne dosiahol hodnotu 442 954,21 €, pricom kapitalové prijmy dosiahli
vySku 471 167,66 € a kapitalové vydavky 914 121,87 €.

Cerpanie rozpo&tu kapitalovych vydavkov podlPa funkénej klasifikicie a jeho porovnanie s minulymi

rokmi v €
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Kapitalové vydavky celkom 457 605,76 564 096,56 620 564,13 914 121,87
z toho:
01 - VSeobeené verejné 32 899,20 0,00 62 360,32 186,86
sluzby
03 - Verejnj poriadok a 3107,50 31 506,00 0,00 0,00
bezpecnost
04 - Ekonomicka oblast’ 54 648,00 0,00 0,00 0,00
05 - Ochrana Zivotného 0,00 609,00 0,00 173 631,95
prostredia
06 — Byvanie a obcianska

s 364 451,06 300 198,17 382981,40 425 972,16
vybavenost
08 - Rekredcia, kultira a 0,00 227 513,39 39 501,54 70 663,96
nabozenstvo
09 - Vzdelavanie 2 500,00 4 270,00 17 715,80 243 666,94
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| 10 - Sociélne zabezpecenie | 0,00 0,00 118 005,07 | 0,00]

V ramci oddielu 01 — VSeobecné verejné sluzby boli Cerpané Kapitalové vydavky zo spravy
Skolskych objektov vo vyske 186,86 € na dofinancovanie tartanovej bezeckej drahy v areali
Zakladnej skoly Skolska.

V ramci oddielov 03 — Verejny poriadok a bezpecnost, 04 — Ekonomicka oblast a 10 —
Socialne zabezpecenie neboli v roku 2020 cerpané ziadne kapitalové vydavky.

V ramci oddielu 05 — Ochrana zivotného prostredia boli Cerpané kapitdlové vydavky na
vybudovanie zberné¢ho dvora vo vyske 173 631,95 €, ktoré boli financované z NFP
poskytnutého Ministerstvom zivotného prostredia SR az rezervného fondu mesta. Suma
9 000,00 €, ktora predstavovala cast’ spolufinancovania projektu zo strany mesta bola
nespravne vykazana v ramci oddielu 06 — Byvanie a ob¢ianska vybavenost’.

V ramci oddielu 06 — Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ boli Cerpané kapitdlové vydavky na
obstaranie dvojstrannych hodin vo vyske 4 000,00 €, obstaranie motorového tlakového ¢istica
kanalizécii vo vyske 4 500,00 €, pripravnl a projektovi dokumentéaciu vo vyske 8 513,79 €,
vybudovanie Styroch vstupov do mesta vo vyske 3 347,41 €, obstaranie zastdvok na
zelezniénu stanicu vo vyske 6 992,60 €, obstaranie prekopavaca kompostu vo vyske
14 700,00 €, rekonsStrukciu arealu TJ Sklotatran vo vyske 11298,89 €, vybudovanie
kanalizacie a miestnej komunikacie na Tovarenskej ulici vo vyske 45 374,81 €, vybudovanie
prednadrazia na zelezni¢nej stanici vo vySke 17 128,55 €, nakup pozemkov na Skalici vo
vyske 454,80 €, rekonStrukciu a modernizaciu kultirneho domu vo vySke 32 745,75 €,
rekonstrukciu MS Sklarskej vo vyske 25 000,00 €, rekonstrukciu MS Kanadskej vo vyske
35013,42 €, rekonStrukciu pristupovej cesty pri novych gardzach vo vyske 20 994,45 €,
rekonstrukciu a moderniziciu mosta Zelené vo vyske 293,24 €, prva splatku ZR SR za
pozemky — kanalizacia Tovarenska ulica vo vyske 9 844,78 €, obstaranie odsavaca par pre SJ
pri MS Sklarska vo vyske 1 994,08 €, obstaranie traktora vo vyske 47 200,00 €, vybudovanie
tartanovej drahy pri ZS Skolskej vo vyske 38 552,90 €, spoluiéast’ na projekte vybudovania
zberného dvora vo vyske 9 000,00 € (vid’. popis v ramci oddielu 06), rozsirenie parkoviska pri
bloku ,,P“ v sume 6 017,82 €, vybudovanie kompostarne vo vyske 14 998,22 €, obstaranie
rypadla — nakladaca CAT 428 s prislusenstvom vo vyske 23 672,00 €, obstaranie pohrebné¢ho
vozidla vo vyske 30415,28 €, vypracovanie projektovej dokumentacie na vystavbu
,,Cyklotrasy* vo vyske 11 769,39 €, rozsirenie cintorina vo vyske 1 340,99 €, vybudovanie
cesty pri starych garazach vo vyske 208,99 € a na vypracovanie projektovej dokumentacie
"Prestavba synagogy na sien kriStal'ového kridla*® vo vyske 600,00 €.

V ramci oddielu 08 — Rekredcia, kultira a ndbozenstvo boli ¢erpané kapitalové vydavky na
obstaranie adventného venca vo vyske 3 360,00 €, vratenie dotdcie na most Zelené vo vyske
12 289,54 € a vybudovanie wellnessu na mestskom kupalisku vo vyske 55 014,42 €.

V ramci oddielu 09 — Vzdelavanie boli Cerpané kapitdlové vydavky na rekonStrukciu
a modernizaciu uéebni ZS Slobody vo vyske 177 669,97 €, obstaranie interaktivnych tabul
pre ZS Slobody vo vyske 5 996,97 € a obstaranie rezacieho a mie$acieho stroja DEMETRA
vo vyske 60 000,00 €. Vydavky na obstaranie tohto stroja boli vsak v ramci tejto funkcnej
klasifikacie vykazané nespravne.

Pri vypracovavani tohto stanoviska bolo hlavnym kontrolorom v ramci ¢erpania kapitalovych
vydavkov opitovne zistené, ze mesto Poltar zatriedilo kapitdlové vydavky na rekonstrukciu
miestnych komunikacii na nespravnu polozku rozpoc¢tu. Na uvedeny pripad bolo hlavnym



kontrolérom upozornené uz v ramci predchadzajiceho stanoviska, v nadvéznosti na ¢o bol
V rozpocte na rok 2021 uvedeny nesulad uz odstraneny.

V ramci uvedenej oblasti bolo tiez zistené, ze prekopavac kompostu v sume 14 700,00 € bol
povinnou osobou zauétovany na nespravnej polozke kapitalovych vydavkov 717 -
Realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia. Taktiez vybudovanie kompostarne vo vyske
11 070,64 € bolo nespravne zatctované na polozke 713 - Nékup strojov, pristrojov,
zariadeni, techniky a naradia.

V ramci prehl’adu kapitdlovych vydavkov, uvedené¢ho v navrhu zavere¢ného uctu za rok 2020,
bolo hlavnym kontrolérom identifikovanych viacero nepresnosti (nespravne uvedenych
udajov), na ktoré bol predkladatel’ navrhu zéverecného Gctu upozorneny a Vv radmci navrhu
zaveretného uctu zaslaného poslancom Mestského zastupitel'stva v Poltari na rokovanie
mestského zastupitel'stva budi dané skutocnosti uz upravené podl'a skuto¢nosti.

1.3 Financné operacie

Stucastou rozpoctu mesta su aj financné operdcie, ktorymi sa vykondvaju prevody
z penaznych fondov a realizuju sa navratné zdroje financovania a ich splacanie. Za financné
operacie sa povazuju aj poskytnuté pdzi¢ky a navratné finanéné vypomoci z rozpoctu a ich
splatky, vystavené a prijaté zmenky, predaj a obstaranie majetkovych ucasti. Financné
operacie nie st sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu mesta.

1.3.1 Prijmové finan¢né operacie
v €
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rozdiel 2020-2019

260 931,79 323 350,80 500 756,02 503 790,44 +3 034,42

Prijmov¢ financné
operacie

Prijmové finan¢né operacie dosiahli v roku 2020 vysku 503 790,44 €.

V uvedenych pripadoch tieto predstavovali zapojenie finan¢nych  prostriedkov
z predchadzajtcich rokov vo vyske 136 650,47 €, pouzitie prostriedkov z rezervného fondu na
realizaciu investiénych aktivit vo vyske 119 756,11 € (z toho napr. nakup pohrebného vozidla
vo vyske 30415,28 €, ndkup rypadla — nakladaca CAT 428 s prisluSenstvom vo vyske
23 672,00 €, vratenie dotacie kapitdlovy vydavok — most Zelené¢ vo vyske 12 289,54 €,
rekonstrukcia arealu TJ Sklotatran vo vyske 9 453,53 € a pod.), prijaté finanéné zabezpeky vo
vyske 60 000,00 €, prijaty dlhodoby investiény uver vo vyske 27 524,40 € a prijatd navratna
finan¢na vypomoc vo vyske 144 923,00 €.

Pri vypracovavani tohto stanoviska bolo zistené, ze z dovodov popisanych v ramci Spravy
z vykonanej kontroly ¢. 4/2021, nebolo v ramci prijmovych finanénych operacii Zariadenia
socidlnych sluzieb vykazané zapojenie zostatkov finanénych prostriedkov z predchadzajucich
rokov vo vyske 16 770,00 €. Uvedeny pripad mal vplyv na samotny vysledok hospodarenia
mesta. Tato skutocnost’ bola nespravne vykazana aj vo vykaze FIN 1-12, ktory bol zaslany
Ministerstvu financii SR, preto je zisteny stav upraveny len v ramci Casti J. Vysledok
hospodarenia navrhu zavere¢ného uctu, ktory bude zaslany poslancom Mestského
zastupitel'stva v Poltari na rokovanie mestského zastupitel'stva.

1.3.2 Vydavkové finan¢né operacie
v €

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 | Rozdiel 2020-2019

Vydavkové finan¢né 66 903,26 60 790,79 61 522,71 104 240,98 +42 718,27
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| operacie | | | | |

Cez vydavkové finan¢éné operacie boli v roku 2020 uhradené:

- splatky istiny navratnych zdrojov financovania (z uverov SFRB vo vyske 22 129,41 €,
zZ Gveru na rekonstrukciu miestnych komunikacii vo vyske 16 667,05 €),

- vratena finan¢na zabezpeka zlozena v suvislosti s verejnym obstaravanim rekonstrukcie
budovy kultirneho domu vo vyske 60 000,00 €,

- ucast na majetku spolo¢nosti Technické sluzby Poltar, s.r.o. vo vyske 5 000,00 € a

- splacanie financného prendjmu za motorové vozidlo po zruSeni prispevkovej organizacie
Mestsky podnik sluzieb Poltar vo vyske 444,52 €.

Spolu dosiahli vydavkové finan¢né operacie v roku 2020 vysku 104 240,98 €.

V predchadzajicich rokoch boli pri vypracovavani odbornych stanovisk k jednotlivym
navrhom zavere¢nych uctov identifikované viaceré pochybenia v oblasti dodrziavania
schvalenych rozpodétov vydavkov, ako aj nespravneho vykazovania udajov za upraveny,
resp. schvéaleny rozpocet vo vykazoch o prijmoch, vydavkoch a finanénych operaciach.
Nakol'ko overenie danych oblasti bolo zna¢ne Casovo naro¢né, bola hlavnym kontrolérom
v 1. polroku 2020 vykonana samostatna kontrola, ktorej cielom bolo overit predmetné
skuto¢nosti. Vykonanou kontrolou boli identifikované tri nedostatky, ku ktorym povinna
osoba prijala viacero opatreni. Splnenie a dostatocnost prijatych opatreni bolo overené
kontrolou naplanovanou a vykonanou v 1. polroku 2021, a to na zaklade overenia finan¢nych
vykazov FIN 1-12 vypracovanych mestom Poltar a organizéciami v jeho zriadovatel'skej
posobnosti k 31.12.2020. Vykonanou kontrolou bolo opétovne identifikovanych viacero
pripadov prekrocenia schvélenych rozpoctov, ako aj nespradvneho vykazovania tdajov za
upraveny, resp. schvaleny rozpocet, a to predovsetkym v pripade rozpoctovych organizécii
mesta. Konkrétne identifikované pripady su bliZSie uvedené v Sprave z vykonanej kontroly
¢. 4/2021, ktora bude Vv zneni Spravy o vysledkoch kontroly ¢. 4/2021 predlozena na
zasadnutie MsZ, na ktorom bude predloZzené aj toto stanovisko. Nakolko povinnd osoba
(mesto Poltar) je kuvedenym nedostatkom povinna prijat’ relevantné opatrenia, hlavny
kontrolor uz identifikované skutocnosti nevykazuje osobitne v suvislosti s tymto navrhom
zaverecného uctu.

Pri vypracovavani tohto stanoviska bolo hlavnym kontrolorom opitovne zistené, ze do
rozpo¢tu mesta Poltar za rok 2020 (ako ani v predchadzajucich rokoch) neboli zapojené
vSetky prijmy aZiadne vydavky plynice z mestskych ndjomnych bytov, ktoré boli
spravované spolocnostou BY THERM, s.r.0. Mestsky bytovy podnik. Mesto Poltar vo svojom
rozpocte za rok 2020 vykazovalo len prijmy z prendjmu bytov, a to v sume, ktord bola
spolo¢nostou BYTHERM, s.r.o. Mestsky bytovy podnik mesacne zasieland na ucet mesta na
splatku iverov SFRB v suvislosti s bytovymi domami &. 507 a &. 730. Na uvedenti skuto¢nost
bolo hlavnym kontrolérom upozoriiované uz v ramci predchadzajucich odbornych stanovisk
k navrhom zavere¢ného 0ctu, pricom predmetné prijmy, ako aj vydavky boli v nadvéznosti na
upozornenia hlavného kontroldra, ako aj auditora mesta zapojené uz do rozpoctu mesta za rok
2021.

1.4. Vysledok hospodarenia
Vysledok rozpoctového hospodarenia sa zistuje po zactovani celkovych prijmov a vydavkov

rozpoctu ako vysledok ich suhrnnej bilancie. Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia méze byt
prebytok alebo schodok rozpoctu; podla § 2 pism. b) ac) a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona
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o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy; prebytkom rozpoctu je kladny rozdiel medzi
prijmami a vydavkami rozpoctu, schodkom rozpoctu je zéporny rozdiel medzi prijmami a
vydavkami rozpoctu. Pod prijmami a vydavkami rozpoctu sa chapu bezné prijmy a bezné
vydavky (bezny rozpocet) a kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitdlovy rozpocet);
sucast’'ou prijmov a vydavkov rozpoctu nie st financné operacie.

Hospodarenie mesta vroku 2020 podla finanénych vykazov mesta a jeho zriadenych

organizacii je vyjadrené v nasledujicej tabul’ke:

v €

Schvileny rozpocet | Rozpocet po zmenach Skuto¢nost’
BeZny rozpodet
Bezné prijmy 5954 709,00 6 442 709,88 6 511 534,60
Bezné vydavky 5767 242,37 5983 523,50 5390 691,99
Prebytok beZného rozpoctu 187 466,63 459 186,38 1120 842,61
Kapitialovy rozpocet
Kapitalové prijmy 36 000,00 416 302,61 471 167,66
Kapitalové vydavky 824 250,44 2 141 989,98 914 121,87
Prebytok kapitalového rozpoctu -788 250,44 - 1725 687,37 - 442 954,21
Rozpocet celkom
Prijmy celkom 5990 709,00 6 859 012,49 6982 702,26
Vydavky celkom 6 591 492,81 8 125513,48 6 304 813,86
Prebytok rozpoétu celkom - 600 783,81 -1 266 500,99 677 888,40
Finanéné operacie
Prijmové financné operacie 639 580,22 1370 741,92 503 790,44
Vydavkové finanéné operacie 38 796,41 104 240,93 104 240,98
Rozdiel vo finanénych operaciach 600 783,81 1 266 500,99 399 549,46

Mesto hospodarilo v roku 2020 v zmysle finanénych vykazov mesta ajeho zriadenych
organizacii s prebytkom rozpoétu vo vyske 677 888,40 €; takto vykazany prebytok rozpoctu
bol zisteny v stulade s § 2 pism. b) a c) a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. V nadvdznosti na skutoCnosti identifikované hlavnym
kontrolorom pri vypracovavani tohto stanoviska, ako aj v ramci kontroly ¢. 4/2021 bol tento
prebytok vramci casti J. Vysledok hospodarenia navrhu zavereéného uctu, ktory bude
zaslany poslancom Mestského zastupitel'stva v Poltari na rokovanie mestského zastupitel'stva,
upraveny na sumu +665 913,25 €.

Podl'a § 10 ods. 6 zadkona o rozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy su sucast'ou
rozpoctu mesta aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaji prevody prostriedkov pefiaznych
fondov a realizuju sa navratné zdroje financovania a ich splacanie. Rozdiel medzi prijmovymi
a vydavkovymi finanénymi operaciami mesta za rok 2020 v zmysle finan¢nych vykazov
mesta a jeho zriadenych organizacii upravenych o zistené rozdiely predstavuje vysSku
+416 319,46 €.

Sucet prebytku rozpoctu zisteného podla ustanovenia § 10 ods. 3 pism. a) ab) zakona
0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy vo vyske +665 913,25 € a zostatku
finan¢nych operacii podla § 15 ods. 1 pism. c) zakona o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy vo vyske +416 319,46 € predstavuje zostatok financnych prostriedkov vo vyske
+1 082 232,71 €.

Z predmetného zostatku bolo potrebné pre Gcely tvorby rezervného fondu vylucit financné
prostriedky podl'a § 16 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv celkovej vyske 497 910,67 €. Tieto prostriedky
budt pouzité alebo vratené v nasledujicom rozpoétovom roku 2021.
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Na zdklade uvedenych skutocnosti sa navrhuje Mestskému zastupitel’stvu schvalenie
oCisteného zostatku financnych prostriedkov za rok 2020 vo vyske 584 322,04 € pouzit’
na tvorbu rezervného fondu.

Mesto Poltar k 31.12.2020 vykazuje zostatok finan¢nych prostriedkov evidovanych na tc¢toch
mesta vo vyske 2 307 042,37 €. Predmetny zostatok evidovany na G¢toch mesta vSak tak, ako
v minulych rokoch nekoreSponduje so zostatkom finanénych prostriedkov vycislenych
V ramci navrhu zavere¢ného uctu mesta za rok 2020 (upraveného podla realneho stavu)
okrem finan¢nych prostriedkov peniaznych fondov a cudzich prostriedkov.

2. Bilancia aktiv a pasiv
2.1 Aktiva

Mesto Poltar eviduje k 31.12.2020 majetok v celkovej hodnote 16 183 243,70 €, z toho
neobezny majetok predstavuje sumu 12 351 593,04 €, obezny majetok sumu 3 819 352,28 €
a ¢asové rozliSenie sumu 12 298,38 € (tdaje o majetku st uvadzané v netto hodnote).

V ramci neobezného majetku predstavoval dlhodoby nehmotny majetok hodnotu 0,00 €,
dlhodoby hmotny majetok hodnotu 11 074 087,04 € a dlhodoby finanény majetok hodnotu
1277 506,00 €.

V ramci obezného majetku predstavovali zdsoby hodnotu 9 236,42 €, zGcltovanie medzi
subjektmi verejnej spravy hodnotu 1198 339,67 €, finanéné ¢ty hodnotu 2 312 043,15 €
a zostatok predstavovali dlhodobé a kratkodobé pohl'adavky mesta.

Bilancia pohl'adavok

Stav pohladavok v roku 2020 zaznamenal 21,96 % narast oproti predchadzajicemu roku.
Pohl'adavky k 31.12.2020 dosahovali vysku 411 110,51 €, ¢o v medziroCnom porovnani
predstavuje zvySenie 0 74 020,12 €.

Danové pohladavky

Danové pohl'adavky mesta dosahovali k 31.12.2020 vysku 134 988,20 €, pricom v roku 2019
predstavovala vyska dafovych pohladavok mesta sumu 117 996,84 €, v roku 2018 sumu
150 021,45 €, v roku 2017 sumu 150 531,73 € a v roku 2016 sumu 125 797,73 €. Na zvysenie
danovych pohladavok V porovnani s predchadzajucim rokom mal zasadny vplyv nérast
pohl'adavok suvisiacich s nedoplatkami na daniach z nehnutel'nosti.

Nedanové pohl'adavky

Nedanové pohl'adavky mesta dosahovali k 31.12.2020 vysku 276 122,31 € (k 31.12.2019
vySku 219 093,55 €), pricom v medzirocnom porovnani doslo Kk narastu nedanovych
pohl'adavok o 57 028,76 €. Najvyssi podiel na nedafovych pohladavkach predstavovali
pohladavky za najomné byty a predpis pohladavok z dodavatel'skych faktur spolo¢nosti
Bytherm (186 850,52 €), nedoplatky na miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady (37 525,76 €) a taktiez pohl'adadvky za nevyuctované dotacie (25 800,00 €).
Predmetné druhy pohl'addvok mali aj zasadny vplyv na vysSie uvedeny medziro¢ny prirastok
nedanovych pohladévok. Zvysok predstavovali pohladavky za nevyuctovani dotaciu TJ
Sklotatran Poltar, pohl'adavky za prenajom priestorov, za opatrovatel'sku sluzbu a pod.
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V ramci pohladavok vykazovanych mestom k 31.12.2020 islo v pripade pohl'adavok v sume
203 310,45 € o pohladavky v lehote splatnosti (49,45 %) aV pripade pohl'adavok v sume
207 800,06 € o pohl'adavky po lehote splatnosti (50,55 %). Na medzirocnom navyseni podielu
pohladavok po lehote platnosti mali vplyv predovSetkym pohladavky tykajice sa dani
z nehnutel’nosti a nedoplatky na miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady.

V povodne zverejnenom navrhu zavere¢ného tctu boli identifikované v danej oblasti drobné
formalne nesulady, na ktoré bol predkladatel’ ndvrhu zdverecného uctu upozorneny a v ramci
navrhu zavereCného uctu zaslaného poslancom Mestského zastupitel'stva v Poltari na
rokovanie mestského zastupiteI'stva budu dané skuto¢nosti uz upravené.

2.2 Pasiva

Pasiva uctovnej jednotky, ktorou je mesto Poltar, podl'a Gctovnej zavierky k 31.12.2020
predstavuji sumu 16 183 243,70 €, pricom z tejto sumy predstavuje vlastné imanie sumu
10 179 271,22 €, zaviazky sumu 2 269 274,09 € a zostatok predstavuje ¢asové rozliSenie.

Bilancia zavizkov

Mesto Poltar eviduje k 31.12.2020 zavizky v hodnote 2 269 274,09 €, z toho kratkodobé
zéviazky predstavujii sumu 1 216 000,22 €, dlhodobé zavizky sumu 437 771,94 €, rezervy
sumu 6 024,06 €, zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy sumu 437 030,47 € a bankové
uvery a vypomoci sumu 172 447,40 €.

Kratkodobé zavizky dosiahli vysku 1 216 000,22 €, ¢o v porovnani so stavom k 31.12.2019
predstavuje medziroény narast o 571 201,42 €. Na uvedenom naraste mali najvacsi vplyv
vykazované zaviazky voc¢i dodavatelom v lehote splatnosti, ato predovSetkym voci
spolo¢nosti DAG SLOVAKIA, a.s., realizujicej rekonstrukciu a modernizaciu kulturneho
domu.

Dlhodobé zavazky dosiahli vysku 437 771,94 €, z toho 432 736,98 € predstavovali nesplatené
tivery SFRB a 5 034,96 € tvorili zavizky zo socialneho fondu.

V ramci bankovych uverov a vypomoci je vykazovany investicny bankovy tver prijaty na
rekonStrukciu kultirneho domu, ktory bol v roku 2020 Cerpany vo vyske 27 524,40 € a prijata
navratna finan¢na vypomoc vo vyske 144 923,00 €.

ZvySok predstavuju dlhodobé rezervy vytvorené na vodné a stocné a auditorské sluzby
a nezuctované transfery poskytnuté inymi subjektmi verejnej spravy.

3. Prehlad o stave a vyvoji dlhu

Podla § 17 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy celkovi sumu dlhu
mesta tvori:

e sthrn zavizkov vyplyvajicich zo splacania istin ndvratnych zdrojov financovania,

e sthrn zavizkov z investi¢nych dodavatel'skych tverov a rucitel'skych zavazkov mesta.

Do celkovej sumy dlhu mesta sa podla § 17 ods. 8 vysSie uvedené¢ho zakona nezapocitavaja
zavazky z:

e pozicky poskytnutej z Audiovizudlneho fondu,
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e uveru poskytnutého zo Statneho fondu rozvoja byvania,

e uveru poskytnutého z Environmentéalneho fondu,

e pozicky poskytnutej z Fondu na podporu umenia,

e navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania realizacie
spoloénych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, operaénych programov
spadajucich do ciel’a Eurdpska uzemna spolupraca a programov financovanych na zéklade
medzinarodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a
inymi $tatmi najviac v sume nenavratného finan¢ného prispevku poskytnutého na zaklade
zmluvy uzatvorenej medzi mestom aorganom podla osobitného predpisu. Do sumy
splatok sa nezapocitava suma ich jednorazového predéasného splatenia.

Do celkovej sumy dlhu mesta sa teda zapocitavaju tieto zavazky:

Zostatok prijatého
Prijaté navratné zdroje financovania navratného zdroja Rok splatnosti
financovania k 31.12.2020
Uver na rekonstrukciu miestnych komunikacii 0,00 2020
Névratna finan¢na vypomoc — COVID-19 144 923,00 2027
Dlhodoby investi¢ny auver — rekonstrukcia KD a MK 1 000 000,00 2035
Do celkovej sumy dlhu mesta sa teda nezapocitavaju tieto zavizky:
Zostatok prijatého
Prijaté navratné zdroje financovania navratného zdroja Rok splatnosti
financovania k 31.12.2020
Uver SFRB — na vystavbu 32 b. j. (BD ¢. 730) 212 583,61 2031
Uver SFRB — na prestavbu 72 b. j. (BD &. 507) 242 955,09 2043

DodrZzanie podmienky pre prijatie navratnych zdrojov financovania

V zmysle § 17 ods. 6 zakona 0 rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy moze mesto na

plnenie svojich tloh prijat’ navratné zdroje financovania, len ak:

a) celkova suma dlhu mesta neprekroci 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiiceho
rozpoctového roka (pri dosiahnuti dlhu vo vyske 50 % je mesto povinné prijat’ opatrenia za
ucelom znizenia celkovej sumy dlhu mesta) a

b) suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov a suma splatok
zaviazkov zinvestinych dodavatel'skych tverov neprekro¢i v prislusnom rozpoctovom
roku 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka znizenych
0 prostriedky poskytnuté v prislusSnom rozpoctovom roku mestu z rozpoctu in¢ho subjektu
verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej unie a iné prostriedky zo zahranicia
alebo prostriedky ziskané na zéklade osobitného predpisu.

Overenie podmienky podl'a pism. a)

Celkova suma dlhu mesta za rok 2020 predstavovala sumu 1 144 923,00 €, skuto¢né bezné
prijmy za rok 2019 dosiahli hodnotu 5 983 272,18 €.

Celkova suma dlhu mesta teda dosiahla k 31.12.2020 troven 19,14 % skuto¢nych beznych
prijmov za predchadzajuci rok.

Overenie podmienky podl'a pism. b)

Celkova suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane tthrady vynosov za rok 2020
predstavovala sumu 51 221,21 €. Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajici rozpoétovy rok
2019, znizené o prostriedky v zmysle § 17 ods. 6 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach
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Uzemnej samospravy predstavuju sumu 3 623 641,84 €. Suma splatok ndvratnych zdrojov
financovania vratane thrady vynosov za rok 2020 teda predstavuje 1,41 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoc¢tového roka znizenych o prostriedky v zmysle § 17
ods. 6 pism. b) predmetného zékona. Vplyv prijatej navratnej financnej vypomoci
a dlhodobého investicného uveru na dodrzanie podmienky v zmysle § 17 ods. 6 pism. b)

zékona o rozpocCtovych pravidlaich uzemnej samospravy sa prejavi az v d’alSich rokoch
(v roku 2022, resp. 2024).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze mesto spiiia zakonné podmienky prijatia navratnych zdrojov
financovania.

Vyvoj podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania za posledné obdobie:

Rok | Celkova Suma rocnych | Skutoné bezné prijmy |§ 17 ods.6 | § 17 ods.6
suma dlhu v | splatok vratane | predchadzajiceho roka/ pism. a) pism. b)
€ vynosov v € bez transferov v € (Vv %) (Vv %)
2017 | 96 666,97 83 782,87 4 752 843,94/2 910 306,89 2,03 2,88
2018 | 56 667,01 76 423,93 4 851 400,82/2 936 299,08 1,17 2,60
2019 | 16 667,05 75 332,82 5290 939,40/2 931 309,06 0,32 2,57
2020 | 1144 923,00 51221,21 5983 272,18/3 623 641,84 19,14 141

4. Udaje o hospodareni prispevkovej organizacie

Mesto Poltar malo do roku 2019 (vratane) zriadenu jednu prispevkovu organizaciu — Mestsky
podnik sluzieb. Tato v$ak bola uznesenim MsZ ¢. 130/2019 zo dna 22.08.2019 zrusena ku
24:00 hod, diia 31.12.2019 a od tohto datumu presli vSetky pohl'adédvky a zavédzky organizécie
na mesto Poltar. V roku 2020 boli z rozpoc¢tu mesta uhradené rozpoctované decembrové
vyplaty, ako aj odstupné zamestnancov zrusenej prispevkovej organizacie.

5. Prehlad o poskytnutych dotaciach

V stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy obsahuje navrh
zavereéného uctu aj prehlad o poskytnutych dotaciach podl'a § 7 ods. 4 tohto zakona v ¢leneni
podla jednotlivych prijimatelov. VSetky dotacie poskytnuté mestom Poltar v roku 2020,
s vynimkou obéianskeho zdruzenia RANC MEGI, boli prijimatelmi v zmysle predlozeného
navrhu zavere¢ného uétu zactované. Hlavny kontrolor vykonal v 1. polroku 2021 kontrolu
zameranu na overenie vyuctovania dotacii poskytnutych mestom Poltar v roku 2020, pricom
bolo identifikovanych viacero nedostatkov, ktoré su uvedené v ramci Spravy z vykonanej
kontroly €. 3/2021.

6. Udaje o podnikatePskej ¢innosti
Mesto Poltar v roku 2020 nevykonavalo podnikatel’sku ¢innost’.
7. Hodnotenie programov rozpoctu

V sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy bol rozpocet na rok
2020 zostaveny aj ako programovy rozpocet; vydavky rozpoctu mesta boli alokované do
prislusnych programov, ktoré sa vnutorne ¢lenili na podprogramy a prvky. Kazdy program,
ktory predstavuje sthrn aktivit (prac, ¢innosti a doddvok) ma definovany svoj zdmer a ciel’,
pricom zamer vyjadruje ocakavany pozitivny ddsledok dlhodobého plnenia prisluSnych
cielov a ciel' sa monitoruje a hodnoti meratelnym ukazovatelom. Hodnotenie programov
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v navrhu zavere¢ného Uctu je na trovni Ciselného vyjadrenia naplnenia planovanej hodnoty
prislusného meratelného ukazovaterla.

V suvislosti s hodnotiacou spravou programového rozpoctu, ktord je sucastou navrhu
zaverecného Uctu boli opétovne identifikované skutocnosti, na ktoré¢ bolo upozoriované
VvV minulych rokoch. Viaceré zamery, ciele a merateI'né ukazovatele stale vykazuja prvky
neaktualnosti a nepotrebnosti z hl'adiska programového rozpoctovania v podmienkach mesta
Poltar. Okrem toho boli v hodnotiacej sprave za rok 2020 uvadzané, pri zodpovednosti za
plnenie jednotlivych cielov, neaktudlne nazvy oddeleni MsU apri vyhodnocovani
meratel'nych ukazovatel'ov boli uvadzané udaje aj za Mestsky podnik sluzieb, aj ked’ tento bol
zruSeny ku dnu 31.12.2019, ateda vroku 2020 uz ziadne Cinnosti pre mesto Poltar
nevykondval. Otazna je preto aj samotnd realnost’ udajov uvadzanych za rok 2020 pri
jednotlivych vyhodnocovanych meratelnych ukazovateloch. V pripade zrejmych, nespravne
uvedenych hodnot meratelnych ukazovatelov ainych uvedenych udajov, bol predkladatel
navrhu zévere¢ného U¢tu na dané skuto¢nosti upozorneny a v rdmci navrhu zévere¢ného uctu
zaslaného poslancom Mestského zastupitel'stva v Poltari na rokovanie mestského
zastupitel'stva budu dané skuto¢nosti uz upravené.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutoc¢nosti, havrhujem programovy rozpocet uplatiovanych
v podmienkach mesta Poltar prepracovat’, aby lepsie vystihoval aktualnu situaciu a potreby
mesta v danej oblasti. Opétovne tiez upozornujem na skuto¢nost, ze oblasti aplikacie
programového rozpoctovania a spracovania podrobného programového rozpoctu je potrebné
venovat’ v podmienkach mesta Poltar do buducnosti zvySenu pozornost’.

8. Tvorba a pouZitie prostriedkov fondov

Mesto Poltar vytvaralo v roku 2020 v zmysle prislusnych zakonov rezervny fond, socialny
fond a fond rozvoja byvania.

Rezervny fond

Mesto vytvara rezervny fond v zmysle § 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy. Prostriedky rezervného fondu st vedené na samostatnom bankovom ucte.
O tvorbe a pouziti rezervného fondu rozhoduje mestské zastupitel'stvo.

Zaciato¢ny stav rezervného fondu k 01.01.2020 predstavoval sumu 446 045,52 €. Prirastky
v roku 2020 predstavovali vysku 498 461,59 € (z prebytku hospodarenia) a tbytky vysku
119 756,11 € (pouzitie rezervného fondu). Kone¢ny zostatok rezervného fondu k 31.12.2020
teda predstavoval sumu 824 751,00 €.

Socialny fond

Mesto vytvara socidlny fond v zmysle zdkona €. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov.
Prostriedky socidlneho fondu su vedené na samostatnom bankovom ucte. Tvorbu a pouZzitie
socidlneho fondu upravuje podnikova kolektivna zmluva.

Zaciato¢ny stav socidlneho fondu k 01.01.2020 predstavoval sumu 2 177,12 €. Prirastky
vroku 2020 predstavovali vysku 12 088,82 € (povinny pridel) a ubytky celkovo vysku
9 939,58 € (stravovanie, ostatné ubytky). Kone¢ny zostatok socidlneho fondu k 31.12.2020
teda predstavoval sumu 4 326,36 €. V pévodne zverejnenom navrhu zavereéného Gctu za rok
2020 boli medzi uvedenymi udajmi a skutoénym zostatkom na danom tucte identifikované
nestlady, na ktoré bol predkladatel' navrhu zaverecného uctu upozorneny a v rdmci navrhu
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zaveretného uctu zaslaného poslancom Mestského zastupitel'stva v Poltari na rokovanie
mestského zastupitel'stva buda dané skutocnosti uz upravené.

Fond rozvoja byvania

Mesto vytvara fond rozvoja byvania v zmysle zédkona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a
nebytovych priestorov. Prostriedky fondu rozvoja byvania st vedené na samostatnom
bankovom ucte a o pouziti fondu rozvoja byvania rozhoduje mestské zastupitel’stvo.

Zaciato¢ny stav fondu rozvoja byvania k 01.01.2020 predstavoval sumu 13 447,76 €.
Prirastky v roku 2020 predstavovali vysku 5503,07 € (4 984,02 € predstavoval prevod
finan¢nych prostriedkov za predaj bytov a pozemkov za rok 2019 a 519,05 € prevod
finan¢nych prostriedkov za predaj bytov a pozemkov za rok 2020). Koneény zostatok fondu
rozvoja byvania k 31.12.2019 teda predstavoval sumu 18 950,83 €.

C. ZAVER

Navrh zévereéného uctu mesta Poltar za rok 2020 je spracovany v sulade s prislusnymi
ustanoveniami § 16 zakona o rozpocétovych pravidlach izemnej samospravy a obsahuje
vSetky predpisané nalezitosti podl'a § 16 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
Samospravy.

Navrh zavere¢ného uctu mesta Poltar za rok 2020 bol v zmysle § 9 ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni a § 16 ods. 9 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy zverejneny
najmenej na 15 dni spésobom v obci obvyklym.

Riadna tc¢tovna zavierka mesta Poltar k 31.12.2020 bola v salade s § 9 ods. 4 zadkona
0 obecnom zriadeni a § 16 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
overena auditorom.

V povodne zverejnenom navrhu zaverecného uctu boli hlavnym kontrolérom identifikované
viaceré¢ formalne nedostatky a d’alSie nezrovnalosti, ktoré boli v priebehu vypracovavania
tohto stanoviska rieSené a upravované v spolupraci so zodpovednymi zamestnancami mesta.
V ramci materidlu predlozeného poslancom Mestského zastupitel'stva v Poltari na rokovanie
mestského zastupitel'stva bude predlozeny takto upraveny navrh zavere¢ného uctu mesta.

Nezrovnalosti identifikovanych hlavnym kontrolérom, ktoré st popisané vysSsSie v tomto
stanovisku, je potrebné sa do budicnosti vyvarovat’. V nadvédznosti na nezrovnalosti
a nestlady identifikované v oblasti hodnotiacej spravy programového rozpoctu, je potrebné
programovy rozpocet do budicnosti prepracovat’.

V sulade s § 16 ods. 10 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy odpori¢am
Mestskému zastupitel'stvu v Poltari uzatvorit’ prerokovanie ,,Navrhu zéverecného uctu mesta

Poltar za rok 2020* s vyrokom

celorocné hospoddrenie sa schvaluje bez vyhrad

V Poltari diia 23.06.2021

Ing. Tomas Skrabak
hlavny kontrolor mesta
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